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Le préfet

a

Mesdames et Messieurs les Maires du
Département
Mesdames et Messieurs les Présidents
d'Etablissements Publics de Coopération
intercommunale

Mesdames et Messieurs les Présidents de Syndicats
mixtes
(en communication & Messieurs les Sous-Préfets et
Monsieur le Directeur départemental des territoires)
(Pour information & Monsieur le Président de
'Association des Maires et Adjoints de 'lsére)

OBJET : réforme des concours particuliers de la DGD en matiére d'urbanisme
PJ : circulaire interministérielle NOR:INT/B/13/19188/C du 26 juillet 2013 du Ministre de l'interieur

et du Ministre de I'égalité des territoires et du logement.

Je vous informe, gu'a compter de l'exercice 2013, la réforme des concours particuliers de la DGD
en matiére d’urbanisme mise en ceuvre par le 1° du | de I'article 111 de la loi n° 2012-1509 du 29
décembre 2012 de finances pour 2013 et le décret d’application n®2013-363 du 26 avril 2013, entre
en application.

Cette réforme se caractérise par la fusion, & enveloppe de crédits constante, des deux
concours particuliers au sein de la DGD versés aux communes et a leurs groupements au
titre de leur compétence en matiére d’urbanisme (DGD relative a I'élaboration et a la mise en
ceuvre des documents d’urbanisme, dite DGD "Doc Urha", et DGD pour la compensation des
charges résultant des contrats d’assurance contre les risques contentieux liés a la
délivrance des autorisations d’utilisation du sol, dite DGD " ASPC ") afin d’en simplifier les
modalités de répartition et d’optimiser l'utilisation de ces crédits pour soutenir les collectivités
territoriales dans la rénovation et la modernisation de leurs documents d'urbanisme.
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Les principales conséquences de cette réforme sont les suivantes :

1. pour le concours de la DGD "ASPC"

Le concours de la DGD "ASPC” disparait en tant que tel.

1.a dotation allouée a chaque collectivité concernée calculée a partir de l'application de valeurs
de point aux données statistiques relatives a la population, aux permis de construire délivrés et
au nombre de logements n'existe plus et ne vous sera donc plus versée.

Dés lors, il n'y a plus lieu de recenser, comme les années preécédentes, les contrats
d'assurance des communes ou EPCI en matiére d’urbanisme et de ce fait, de m'adresser les
attestations d'assurances concernant la responsabilité liée a la délivrance des autorisations
d'utilisation du sol.

2. _pour le concours de la DGD “Doc Urba'

L'enveloppe globale de la DGD "Doc Urba" est abondée du montant auparavant alloué a la DGD
"ASPC",

Il Wexiste désormais plus qu’'un concours particulier unigque au sein de la DGD en matiére
d’urbanisme.

La liste des bénéficiaires de ce nouveau concours a été élargie aux Syndicats mixtes
compétents pour I'élaboration des schémas de cohérence territoriale (SCOT).

Ainsi sont éligibles a ce nouveau concours particulier de fa DGD fusionnée, les communes, les
établissements publics de coopération intercommunale et les syndicats mixtes au titre de
'établissement et de la mise en ceuvre des documents d'urbanisme .

Le décret n° 2013-363 du 26 avril 2013 a adapté les modalités de répartition de 'enveloppe de
ce nouveau concours afin notamment de renforcer le rbéle de la commission de conciliation
prévue a 'article L. 121-6 du code de I'urbanisme, compétente pour répartir au niveau local le
concours « documents d'urbanisme », et afin de mieux répondre aux enjeux actuels en matiére
d'urbanisme (intégrer les dispositions de la loi Grenelle [l dans les documents d'urbanisme au
plus tard le 1er janvier 2016, soumettre a une évaluation environnementale certains documents
d'urbanisme) et favoriser 'émergence des PLU intercommunaux.

Je vous précise qu'en vertu du décret du 26 avril 2013, I'élaboration ou 'évolution des plans
locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUi) et des réglements locaux de publicité (RLP) ouvre
désormais droit au versement de crédits du concours particulier, sans remettre en cause le
financement des procédures d'urbanisme des SCoT, des schémas de secteurs, des plans locaux
d'urbanisme (PLU) et des cartes communales engagées par les établissements publics de
coopération intercommunale, les syndicats mixtes ou les communes (article R.1614-41 du
CGCT).

Hl est & noter que les évaluations environnementales, les études sur les risques, les études
fonciéres ainsi que la numérisation au format COVADIS ( obligatoire au 1er janvier 2016) sont
des dépenses qui seront également prises en compte ainsi que lensemble des frais
d'élaboration, de medification et de révision, ce qui inclut notamment les frais de publication et
d'insertion dans le cadre d'une enquéte publique, les frais de reproduction des dossiers relatifs
aux études, a I'élaboration, la modification et la révision des documents d'urbanisme.

Cette dotation continue a faire {'objet d’'un versement unique aux collectivités bénéficiaires mais

le décret laisse toute latitude au préfet et & la commission de conciliation pour décider du
calendrier de versement des crédits.
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Ainsi, ce versement n’aura pas nécessairement lieu, comme c’était précédemment le cas, au
moment de la prescription de I'élaboration du document d’urbanisme ou de sa révision,

Dés que I'enveloppe 2013 de la DGD “Doc Urba” me sera notifiée par le Préfet de Région je
pourrai, aprés avis du collége des élus de la commission de conciliation, procéder & sa
répartition.

Je vous précise que j'ai prévu de réunir la commission de conciliation dans e courant du mois
d’octobre pour permettre un mandatement de ces crédits aux collectivités territoriales concernées
en novembre.

Vous trouverez, en piéce jointe, pour votre compiéte information, la circulaire interministerielle n®
INT/B/13/19188/C du 26 juillet 2013 qui détaille les nouvelles modalités de gestion du concours
particulier de la dotation générale de décentralisation pour I'établissement et la mise en ceuvre
des documents d'urbanisme (DGD “Doc urba™).

Mes services (Bureau droit des sols et de lanimation juridique/ Direction des relations avec les
collectivités- Mme ROL au 04 76 80 34 07) restent & votre disposition pour toutes précisions
dont vous auriez besoin.
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e prefet
Pour le Préfe¥et par délégation
le Sectétaire Geénéral
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REPUBLIQUE FRANCAISE
Ministére de 1’égalité des territoires et du logement Ministére de ’intérieur

NOR : IN1/B/13/19188/C

Circulaire du "9 GIJU\L. 2013

relative a la répartition du concours particulier c1éé au sein de la dotation générale de

décentralisation au titre de 'établissement et de la mise en ceuvre des documents d’urbanisme

La ministre de I’égalité des territoires et du Jogement,
Le ministre de I'intérieur,

.

Madame et Messieurs les préfets de région,

Mesdames et messieurs les préfets des départements de métropole et d'outre-mer,
préfet de Mayotte,

Monsieur le préfet de Corse, préfet de In Corse-du-Sud,

Mesdames ot Messieurs les directeurs régionaux de Penvironnement, de
Paménagement et du logement,

Monsieur le directeur régional et interdépartemental de P’équipement et de
Paménagement,

Messieurs les directeurs de I’équipement, de Paménagement et du logement,

Références :

-

Code de I"wrbanisme, nofamment ses atticles 1,121-7 et L.145-1 et suivants,
L.146-1 et suivants, L.147-1 et suivants ; .

Code général des collectivités tertitoriales, notamment son article L.1614-9 dans
sa rédaction issue du 1° du I de Iarticle 111 de la loi n°2012-1509 du 29
décembre 2012 de finances pour 2013, et ses atticles R,1614-41 A R.1614-51 !
Décret n® 2013-363 du 26 avril 2013 relatif aux dotations de P'Etat aux
collectivités territorfales et & la péréquation des ressources fiscales

3 annexes




Résumd :

La présenle circulaire présente la réforme des concowrs particuliers de la DGD en matidre
d’urbanisme mise en czuvie par le 1° du | de Particle 111 de 1a loi n® 2012-1509 dy 29
décembre 2012 de Nnances pour 2013 et du déeret d'application du 26 avril 2013. Celle
réforme prévoil la fusion, 4 enveloppe de crédits constante, & compler du 1¥ janvier 2013,
des deux concours particuliers au sein de la DGD versés aux communes et & leurs
groupements au litre de leur compétence en matidre d’urbanisme (DGD relative &
I'élaboration et & la mise en ceuvre des documents d’urbanisme, dite DGD « Doc Urba », et
DGD pour la compensation des charges résultant des conlrats d’assurance contie les risques
conlentieux liés & la déliviance des auforisations d’wilisation du sol, dite DGD « ASPC »)
afin d'en simplifier les modalités de répartition et d’optimiser Putilisation de ces crédits
pour soutenir les collectivitds tetritoriales dans la rénovation et la modernisation de leurs
documents d’urbanisme,

La circutaire définil les modalités de réparlition du nouvean concours patticulier de la DGD
fusionné alloud aux communes, établissements publics de coopération intercommunale ou
syndicats mixtes au titre de Pélablissement et de la mise en ocuvre des documents
d’urbanisme applicables & compter de 2013, en application du déerel n°2013-363 du 26 avril
2013,

La présente circulaire abroge la circulaire interministérielle 1°84-84 du 22 mars 1984
relative & la répartition du concours particulier créé au sein de la dotation générale de
décenlralisation au litre de 'élablissement et de la mise en wuvre des documents
d*urbanisme et la circulaive du 22 ao®t 1984 relative au transfert de compétences en matidre
d’autorisalions d’utilisation du sol.

1. RAPPEL DU CADRE JURIDIQUE DE LA COMPENSATION PQUR
L EXERCICE DES COMPETENCES EN MATIERE D'URBANISME

L1, Concours purticuller de la DGD « ASPC »

En application de la lot n°83-8 du 7 janvier 1983 modifiée, le maire délivre les permis de
conslruire (et qutres awtorisations d’utilisation du sol) au nom de la commune dés que celle-
ci dispose d'un POS (plan d’occupation des sols) devenu exéeutoire depuis 6 mois, saul’
dans les hypothéses Iépalement définies dans lesquelles les permis de construive veslent
déliveés au nom de I’Etal {par le maire ou par le préfe(), La loi n°2000-1208 du 13 décembre
2000 relative & Ja solidarité et au renouvellement urbains (SRU) étend cette compélence aux
commutnes disposant d’un PLU (plan local d'urbanisme) ainst qu'aux communes dotées
d’unc carte communale et pour lesquelles une délibération du conseil municipal les autorise
A délivrer des permis de construire en leur nom propre,

Le transflert de cotle responsabilité entrafnant un transfert des risques liés 4 son exercice, les
communes, ainsi que lewrs groupements dotés de la compétence en matiére d’urbanisme
recevaienl jusqu'alovs, conformément a article 17 de la loi du 7 janvier 1983, une
compensation financiére de la part de I'Etat, s’ils choisissalent de s’assurer (contral ou
avenant 4 un contrat déja existant) contre les risques contentieux lids & la délivrance des
aulorisations d*ulilisation du sol.




Celte aliribution, caleulée au cofil historique c'est-a-dire sur la base des dépenses effectuées
par I'Etat au moment du transfert au titre des compélences transférdes’, prenait jusqu'alors la
forime d’un concours particulier au sein de la dotation générale de décentralisation (DGD)
dit « DGD ASPC » dont le montant a été fixé par Parcéié du 17 juillet 1984 a 8 330 000
francs en valeur 1984 et s*élevait & 4 875 135 euros en valeur 2012, année précédant la
réfornie du concours,

Les articles R, 1614-52 ef sulvants du code général des collectivités territoriales (CGCT)
fixaient les critéres d’éligibilité & ce concowrs particulier de la DGD et ses modalités de
répartition entre les collectivités en fonetion de trois critéres :
- la population des communes ou leurs groupements |
- e nombre de permis de construive déliviés pendant les irois derniéres anndes dans
ces comniunes ou groupements |
- le nombre de logements Ligurant sur ces permis de conslruive,

La répartition de ce concours ASPC consistail done 4 calculer annuellement des valeurs de
point nationales applicables aux critéres précilés, Ces valeurs de point étaient ensuite
appliquées aux données recensées localement par vos services pour calculer le montant des
enveloppes départementales 4 déléguer, dlant enlendu que seules les collectiviiés territoriales
compétentes pour délivrer les permis de construire et ayant pat ailleurs fourni un justificatif
de leur souseriplion & un contrat d’assurance comlre les risques contenticux en matiére
d*urbanisme étaient éligibles au concours.

1.2, Conconrs particulier de la DGD « Doe Urba »

La loi n°83-8 du 7 janvier 1983 modifiée a également confié aux communes el & leurs
groupements Pinitiative de I’élaboration ou de la révision des documents d’urbanisme,

L'article 83 de la loi n® 83-663 du 22 juillet 1983 a ainsi institué, au sein de la dotation
générale de décentralisation (DGD), un concours particulier destinéd & compenser les
accroissements de charges qui résultent, pour les communes ou les élablissements pubtics de
coopération intercomnwunale, du transfert de compétences relatif & ['établissement et & la
mise en cuvre des documents d’wrbanisme ot servitudes visés aux articles L.121-1 el
sutvants du code de |'urbanisme, Le montant de ce droil 8 compensation a éié évalué sur la
base d’un coltt historique, c'est-a-dire sur la base des crédits précédemment inscrits au
budget de 1'Etat au titre des compétences transférées, soit 53 140 000 francs en valeur 1984
et 18 396 140 euros en valeur 2012, année précédant la réforme du concours,

Les modalités de répartition de ce concowrs particulier défini a *article L, 1614-9 du CGCT
sont précisées par les articles R, 1614-41 4 R, 1614-51 du CGCT. Elles son{ notamment
fondées sur la liste des documents d’urbanisme dont 1'établissement el la mise en ceuvre
générent un colit powr les collectivités et ouvrent droit 4 compensation ¢ les schémas de
cohérence territoriale (SCOT), les plans locaux d’urbanisme (PLU), les schéimas de secieur,
les cartes communales ou « des documents régis par les articles L. 122-18 ou L. 123-19 du
cade de "urbanisme ».

¥ Néanmolns, I'Etat étant son propre assureur, il n'était pas possible de se baser sur ses dépenscs de primes
d’assurance avant ransfert. Le montant du drolt & compensation pour les collectivités compétenies en matiére de
délivrance des permis de constriire a done ¢ évalué sur la base de la moyenne des sommes-effectivement
versées par I'Etat pour I'indemnisation des préjudicos nés de la délivrance iliégale des autorlsations 'wtilisation
du sol sur la période 1980-1983, déduction frite des sonmmes versées au titte des contentieux restunt A la charge
gle I'Etat,

< Ce montant du droit & compensation a &té constaté par arvété du 17 juillet 1984,




Jusqu’en 2012, avanl la réforme, ce concours comportait 2 enveloppes !

- la premidre, qui veprésentail 90% du concours avant la réforme, était répartie entre
tes communes de métropole ;

- les besoins pour les communes d'oulre-mer éfaient prélevés quant & eux sur
l'enveloppe des 10% restants, le solde de cette seconde enveloppe étant affecté au
financement des schémas de cohérence temitoriale (SCOT), des schémas
d’aménagement régionaux (SAR) ou des plans d’aménagement et de développement
durable de Corse ou de Mayotte (PADDU).

La premiére part dec 90 % destinée aux communes de mélropole élait répartie en
administration cenlrale entre les préfectures de régions selon des critéres basés sur la
population, le nombre de fogements figurant sur les permis de construire déliviés lors des
trois derniéres années, le nombre de communes de plus de 700 habitants non dotées d'un
document d’urbanisme et le nombre de conununes soumises a des dispositions particulidres
applicabies notanunent aux zones de montagne ct de littoral.

Chaque préfet de région procédait ensuite & la répartition des crédits de Ienveloppe
régionale enlre les préfets de département afin qu’ils arrétent, aprés avis du collége des élus
de la commission de conciliation, la liste des commumes et EPCI bénéficiaires, selon un
ordre de priorité tenant compte de Pétal d’avancement des procédures engagdes et de la
nature des documentis 4 établir,

La part allouée aux communes en oulre-mer, prélevée au sein de "enveloppe des 10 %, était
réparlie entre les régions et départements d’outre-mer pour 40% en fonction de In population
de chaque département, pour 40% en fonction du nombre de logements figurani sur les
permis de construire déliviés pendant les trois dernidres anndes dans chaque département et
pour 20% en fonction du nombre de communes de chaque déparlement soumises 4 des
dispositions particuliéres applicables au littoral et aux zones de bruit des aérodromes.
Comme pour les communes de métropole, le préfet arrétait ensvite la liste des communes
éligibles el les montants alloués, aprés avis de la commission de conciliation,

Enfin, en application de I'article R. 1614-42 du CGCT, pour les SCOT et les PADDU de
Corse el de Mayotle, ¢t de I'article R. 4433-17 du CGCT, pour les SAR des 4 végions
d’outre-mer, le solde de crédits du concours particulier de la DGD « Documents
d'wrbanisme » falsait Pobjet chaque année d’une répartition entve los collectivités &ligibles
(EPCI pour les SCOT, régions d’outre-mer pour les SAR et collectivité territoriale de Corse
et Déparlement de Mayotte pour les PADDU), par les services du ministére de 1’égalité des
territoires el du logement, :

2. ECONOMIE GENERALE DE 1A REFORME DES CONCOURS EN MAIIERE
DURBANISME PREVUE PAR LA LOI DE FINANCES POUR 2013

Comme précisé supra, la DGD ASPC faisait jusqu'a présent ’objet d’une répartition annuelle
entre les collectivités bénéficiaires dans les conditions fixées aux articles R, 1614-52 4 R,
1614-57 du CGCT. La premiére étape de la répartition du concours ASPC, menée par les
services centraux du ministére de ['¢cologie, consistait & déterminer des valewrs de point
nationales applicables aux criteres de répartition du concours, & partir de Pexploitation du




systéme d'information et de trailement automatisé des données relatives a la construction
« SITADEL »,

Ces valeurs de point, exprimées en euros par habitant, en curos par permis de construire
délivré ou refusé et en euros par logement, dtaient ensuite appliquées aux données recensdes
localement par vos seivices afin de délerminer le montant des enveloppes départementales,

Comme seutes les collectivités territoriales compétentes pour délivrer les permis de construire
et ayant par ailleurs fourni un justificatif de leur souscription A un conirat d’assurance contre
les risques contenlieux en matidre d’wbanisme dtaient éligibles an concowrs, vos services
devaient procéder annuellement au recensement des colleclivités bénéficinires avant d’éire en
mesttre de transmettre le montant de 'enveloppe départementale aux services de la DGCL, en
charge ensuite de la mise & disposition des crédits avant Ia fin de la gestion budgétatre,

Celle procédure de répartition du concours de la DGD ASPC étail donc chronophage et
entrainail de faclo une délégation tardive des crédits pour les communes et lewrs groupements.

La lourdeur de cette procédure de répartition - accrue par les difficultés rencontrées depuis
2010 pour distinguer parmi les permis de construire déliviés par [es maires ceux qui le sont au
nom de I’Etat’ - et le calendrier tardif de vorsement des crédits qui en résulte, & *origine des
crédits sans emplois constatés en fin d’année, ont convaincu le ministére de Uintérieur et le
ministére de 1’égalité des territoires et du logement de la néeessité de simplifier cette dotation.
En effet, il résultait de cetie procédure un saupoudrage des crédits, inadaplé aux contraintes
d’une administration moderne el qui n'était plus en rapport avec les enjeux actluels de
exercice de leurs compétences e matiére d'urbanisme par les collectivités,

Les concertations engagées avec [P'ensemble des acteurs concernés, notamment les
associations d’élus (AMF, AdCF), ont contirmé la nécessité de rélormer, pour les simplifier,
tes régles de répartition du concours ASPC, qui n’avaient quasintent pas évolué depuis 1984,

Cest dans ces conditions que le 1° du I de Particle 111 de Ia loi n® 2012-1509 du 29
décembre 2012 de finances pour 2013 a fusionné le concours ASPC (doté de 4 875 135 €
en 2012), avee le concours « Doc Urba » (doté de 18 396 140 € en 2012),

Cetle. fusion s'est traduite par un alignement des modalités de répartition du eoncours
fusionné sur celles du coneours relaiif & I'élaboration et Ia inise en cuvre des documents
d*urbanisme (DGD « Doc Urha »), 1 n’existe désormais plus qu'un concours particulier
unique au sein de Ia DGD en wmatiére d'urbanisme, doté de 23271275 €, régi par
Particle L, 1614-9 modifié du CGCT. Le concours de la DGD ASPC disparait dont en
tant que tel et 'envelopne de erédifs correspondante est venue abonder le concours de la
DGD « Dog Urba », qui seul subsiste,

Le déeret n® 2013-363 du 26 avril 2013, examiné par le comité des finances locales le 12
féviter 2013 qui a rendu un avis favorable, a ensuite adapté les modalités de répartition de
["enveloppe de ce nouveau concours fusionné afin notamment de renforcer le rdle de la
commission de conciliation prévue 4 I'article L. 121-6 du code de Purbanisme, compétente
pour répartir au niveau local le concours « documents d’urbanisme », el afin de mieux
répondre aux enjeux actuels en matiére d’urbanisine, d’encourager la planification au niveau

7 La nouvelle version du systéme d'information el de trailement automatisé des domnées relatives 2 Ia
construction, entrée en vigueur en 2010, ne permet plus de distinguer, parmi les permis de constiuire délivrés par
les maires ceux qui dtaient déliveés au nom de I’Etat,




intercommunal et d’accompagner 1*¢laboration des documents d’urbanisme en oufre-mer ol
[enveloppe e crédits consacrée jusqualors était faible au regard des besoins,

Le déerel a enfin supprimé les articles R, 1614-52 & R. 1614-57 du code général des
collectivités territoriales relatifs 4 la DGD dite « ASPC »,

3. PRESENTATION DES DISPOSITIONS DU DECRET DU 26 AVRIL 2013
RELATIVES AU NOUVEAU CONCOURS FUSIONNE DE LA DGD EN MATIERE
DURBANISME

La réforme procéde 4 des ajustements pour que I'allocation des crédits réponde au mieux
aux besoins locaux et aux évolutions récentes en matiére d’urbanisme, Ces ajustements
consistent en des élargissements (3-1), tant des collectivités bénéficiaives que des documents
d wrbanisme éligibles, et en des assouplissements (3-2) des modalités do répartition des
crédits de la dotation au niveau déparlemental.

3-1. les dlargissements

Dans un premier temps, le dderet du 26 aviil 2013 modifie la répartition de ’enveloppe de
crédits nationale, portant & 15 % au lieu de 10 % la part consacrée aux documents
d'urbanisme des communes d’outre-mer, au financement des schémas d’aménagement
régionaux (SAR), aux plans d’aménagement et de développement durable de Corse ou de
Mayotte (PADDU) et aux autres besoins nouveaux et & 85 % au lieu de 90 % Ia pari
consacrée aux documents d’ urbanisme des colleclivités de métropole.

Cette nouvelle répartition diminuant la proportion de crédits consacrée aux documents
d’urbanisme des communes et des groupements de communes de métropole est largement
compensée par I'augmentation du montant global du concours fusionné puisque la part
consacrée aux collectivités en métropole augmente in fine en volume de prés de 20 %
(19,47 %).

Au sein des 15 %, le montant des crédits allouds aux collectivités dans les régions el
départements d’outre-mer reste au moins égal & la moyenne des sommes consacrées par
I'Blat avant le transfert de compétences en matidre d'urbanisme (163 869 € en valeur 2013),
mais peul, selon les besoins annuels, aller au-dela,

I’augmentation au global des crédits consacrés & I'évolution des documents d’wrbanisme,
tanl pour les communes de métropole que pout les communes ’ outre-mer, vise & dégager de
nouvelles marges financiéres pour permetlre une montée en puissance des documents
d*urbanisme d’outre-mer et la mise en place de politiques incitatives & 1’élaboration de
documents intercommunaux (articles R.1614-42 et R,1614-49 du CGCT).

Dans un second temps, an niveau loeal, ['élaboration ou ['évolution des plans locaux
d'wrbanisme intercommunaus (PLUI) el des réglements locaux de publicité (RLP) ouvie
désormalis droit au versement de crédits du concours particulier sans remetire en cause le
financement des procédures d’urbanisme des SCoT, des schémas de secleurs, des plans
locaux d'urbanisme (PLU) et des cartes communales engagées par les établissements publics
de coopération intercommunale, les syndicats mixtes ou les communes (article R.1614-41 dlu

CaCm),




Enfin, fa liste des bénéficiaires du concours particulier est élargie aux syndicats mix(es
compélents pour I*élaboration des schémas de cohérence territoriale (SCoT), Cet ajout vise 4
régulariser la situation actuelle puisque les syndicals mixtes regoivent déja une dotation au
titre des SCoT., '

3.2, Passouplissement de certaines dispositions
p

En premier lieu, le décrel simplifie les critéres de répattition, par les services de
Padministration centrale, de  ’enveloppe nationale entre les différentes régions
mé{ropolitaines. Ainsi, en application de article R. [614-42 du CGCT 1odifié,
I'importance de la population des conumunes appartenant 4 une agence d’urbanisme qui
bénéficie d’'un financement de ['Elal n’entre plus en compte pour éparlic la DGD « Doc
Urba »,

En second licu, au nivean local, si article R. 1614-45 du CGCT prévoit bien que la
dotation est destinée & compenser les dépenses matérielles comme les dépenses d’étude lides
a PPévolution des documents <'urbanisnre, le préfet, aprés avis de la commission de
conciliation, n'a désormais plus I’obligation d’élaborer une liste de priorité comprenant
explicitement deux patls, Pune relative aux dépenses matérielles, Pautre relative aux
dépenses d’études.

De méme, le déeret supprime I'obligation de verser la dotation au moment de la prescription
de I'élaboration ou de la révision du document d’urbanisme ou lors de la mise a enquéte.
Ainsi, si la dotation continue & fairc 'objet d’un versement unique aux collectivités
bénéficiaires, le décret laisse toute latitude au préfet et 4 la commission de conciliation pour
décider du calendrier de versement des orédits.

Ces mesures laissent plus de souplesse localement dans la modulation de P’enveloppe
départementale pour 'attribution des crédits,

Est également supprimée, a Particle R, 1614-45 du CGCT, la minoration du montant de la
dotation pour les bénéficinires qui ont fail appel aux services déconcentrés de I’Etal en
application de Patticle L, 121-7 du code de 'urbanisme.

Enfin, lorsque la compélence d'élaboration, de modilication et de révision des documents
d'urbanisme est exercée par un établissement public de coopération intercommunale, ¢’est
I’établissernent public ui-méme qui est directement bénéficiaire du concours particulier et
non ses communes membres. L'établissement public regoit alors une dotation dont le
monlant ne pewt élre supérieur 4 la somme des dotations que recevrail chacune des
conununes membres {article R.1614-46 du CGCT).

4, LA HIERARCHISATION DES BESOINS DIE FINANCEMENT

Les communes et les EPCI peuvent bénéficier du concours particulier créé au sein de la
dotation générale de décentralisation pour compenser les dépenses relatives aux études, &
I"dlaboration, & la modification, & la révision et a la mise en compalibilit¢ des documents
d’urbanisme suivants :

- les schémas de cohérence letritoriale {SCoT) et fes schémas de secteur visés & [article
L.122-1 du code de Purbanisme ;




- les plans locaux d'urbanisme (PLU) visés aux arlicles L.123-1 et suivanls du code de
Purbanisme ;

- les cartes communales visées aux atlicles L.124-1 et suivants du code de Uurbanisme ;

- les réglements locaux de publicité visés aux articles L. 581-] et suivants du code de
i'environnement.

Le préfet de région ou le préfet de Corse répartit le montant des crédits qui lui sont délégués
entre les préfets des départemonts. Les services des directions régionales de
Penvironnement, de 'aménagement et du logement et les services de la direction régionale
et interdépartementale de 1’équipoment et de I’aménagement en fle-de-France proposent une
répartition sur 1a base des besoins exprimés par les directions déparlementales des terriloires
el de la mer, les direclions départementales des ferritoites et les unités territoriales de
I"équipement el de I'aménagement,

Toulefois, Pattention est appelée sur la volonlé du gouvernement de faire émerger
progressivement des documents d'urbanisme & 1'échelle intercommunale, d’intégrer les
dispositions de la loi Grenelle Il dans les documents d’urbanisme au plus tard le 1* janvier
2016 el de soumettre & une évaluation environnementale certains documents d’urbanisme,

Dans ce cadre, il convient de faciliter Iémergence des plans locaux d’urbanisme
intercommunaux et la prise en comple de nouveau périmeétre en cas d'élargissement du
territoire  des  intercommunalités, d’impulser la ndcessaire refondation des plans
d’occupation des sols en plans locaux d'urbanisme et d’inciter la "grenellisation” des PLU
par un accompagnement financier plus soutenu,

Concernani les dépenses matérielles et les dépenses d’études et de conduite de 'opération,
celles-ci s'entendent comme les études nécessaires 3§ 'dlaboration, 3 la modification et & la
révision des documents.d'urbanisie, 1l doit done y avoir un lien éiroit entre la réalisation de
ces études et la formalisation du document d'urbanisme, soit parce que ces études ont pour
objet I'élaboration méme du document d'urbanisme soil parce qu'elles sont reprises en tant
que telles dans ces documents,

Selon les cavactéristiques locales, les évaluations environnementales, les études sur les
risques ou les études foncieres scront financées prioritairement. La numérisation des
documents au format COVADIS, qui sera obligatoire & compter du 1 janvier 2016 sera par
ailleurs financée.

Les autres dépenses concernées comprennent 'ensemble des frais d’élaboration, de
modification et de révision des documents d’urbanisme, ce qui inclut notamment les frais de
publication et d'insertion dans le cadre d’une enquéte publique relative aux documents
d’urbanisme ainsi que les frais de reproduction des dossiers relatifs aux études, &
I’élaboration, la modilication et la révision des documents d’urbanisme,

Les crédits éventuellement disponibles, une fois financées les priorités, viendront compenser
les procédures de modifications et de révisions simplifides, I’établissement des fonds de
plans, les travaux de reprographie, les frais d’insettion dans la presse des mesures de




publicité, les honoraires des commissaires enquéteurs, les convocations aux réunions,
I*établissement de compte-rendus. .

1l est également essentiel de compenser les procédures de mise en compalibilité des plans
locaux d’urbanisme avec un projet faisant I’objet d’une déelaration d’utilité publique (DUP),
de mise en compatibilité avec un autre document ¢t de mise en compalibilité avec une
déclaration de projet sans DUP.

Enfin, [*élaboration des SCoT et des schémas de secteur a vocation & élre prioritairement
aldée par le solde de crédits du concours patticulier de la DGD "documents d’urbanisme” au
sein de t'enveloppe de 15 % évoquée supra, dont la répartition entre collectivités éligibles
est assurée par les services de Padministration centrale, et non par les crédits de la DGD
"documents d urbanisme" de drojl commun qu’il vous revient de répartir, Le principe est de
ne pas cumuler les aides sur un mé&me terrifoire,

En complément de ces éléments d’explication de la réforme, vous trouvetez ci-joinles trois
annexes techniques qui précisent respectivement le chamyp d’application du concours
particulier (annexe n°1), ses régles de répartition (annexe n°2) ainsi que le calendrier et les
modalités de pestion du concours (annexe n°3),

Vous voudrez bien porter la présente circulaire & la connaissance du directeur départemental
des territoires et du direcleur départemental des territoires et de la mer ainsi qu’a celle des
présidents des établissements publics de coopération intercommunale, des présidents des
syndicals mixtes et des maires.

Pour toute question liée  la répartition des erédits, il conviendra de s’adresser 4 la direction
générale des collectivilés locales (sous-direction des finances locales et de 1’action
économique) avec copie pour information & la direction de I’habital, de Iurbanisme et des
paysages (sous-direction de la planification).

Pour toule question lide aux priovités d’uwrbanisme & prendre en compte, il conviendra de
s’adresser & la direction de {*habitat, de 'urbanisme el des paysages (sous-direction de la
planification) avec copie pour information a la direclion générale des collectivilés focales
(sous-direction des finances locales et de ’action économique).

La ministre de I’égalité des terriloires et du logement,
Pour la ministre et par délégation :
Le directeur de "habitat, de Purbanisme el des paysages
Pauy te migjstre of par élégution
Lp: Divesteny
Urbanisme e des Paysages .

du P Eabith
Le ministre de Pintérieur,

Etiiz/{l‘te CREPON Pour le ministre et par délégation :
’ Le directeur général des collectivités locales

Serge MORVAN'



ANNEXE 1
CHAMP D?’APPLICATION DU CONCOURS PARTICULIER

Les bénéficiaires du concours partticulier sont les communes, les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) et les syndicats mixtes.

1) Les continunes

Toutes les communes, sans distinction notamnient de taille ou de population, qu’elles soient
membres ou non dtune agence d*urbanisme qui bénéficie d’un financement de I’Etat peuvent
bénélicier du concours particulier dés lors qu’elles élaborent, modifient, révisent ou procédent
a la mise en compatibilité d’un document d*urbanisme ou d'un réglement local de publicité
(RLP).

Tn cas de délégation de la compétence 4 un éStablissement public de coopération
intercommunale, que cette délépation résulte des compétences données par la loi A certains
organismes de coopération, qu’elle soil obligatoire pour Pexercice de la compélence en
matidre de schéma de cohérence territoriale (SCoT) et schéma de secteur ou qu’elle soit
librement décidée par la commune en cas de plan local d’urbanisme intercommunal (PLUI),
de carte communale et documents d’urbanisme en tenant lieu ou de réglement local de
publicité, la commune ne peut bénélicier du concours patticulier, Dans ces cas, c’esl
I’établissement public lui-méme qui en est directement bénéficiaire,

2) Les établissements publies de coopération intercommunalie

Deux catégories d'établissements publics de coopération intercommunale doivent é&tre
distingudes, selon que la compétence pour 1'élaboration de documents d'urbanisme lewr a €1
confide par la loi ou par leurs statuis,

a) Enlrent dans la premiére calégorie :

- les métropoles, compétentes en matiére de schéma de cohdrence territoriale et schéma de
secteur, plan local d'urbanisme et documents d'urbanisme en tenant lieu ou de réglement local
de publicité ;

« les communautés urbaines, compétentes en matiére de schéma de cohérence territoriale et
schémas de secteur, plan local d’urbanisme ot documents d'urbanisme en tenant lieu ou de
réglement local de publicité,

Dans ces cas, le transfert de compétence s’opere de droit au profit de cet organisme.

b} Entrent dans la deuxiéme catégorie :

- les communautés d’agglomération compétenies en matitre de schéma de cohérence
territoriale et schémas de secteur et compétentes en matiére de plan local d'urbanisme et
documents d'urbanisme en tenant lieu ou de réglement local de publicité ;

- powr Pélaboralion de schéma de cohérence territoriale e schémas de secteur, les

dlablissements publics de coopération inierconununale exislants ayant compélence en la
matiére dans le périmdtre arrété par le représentant de 1'Etat, les syndicats mixtes existants
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regroupant les colleclivités teiritoriales, des groupements de ces collectivités et ayant
compétence en la matiére dans le périméire.

- pour I'élaboration des plans locaux d'urbanisme intercommunaux ou des réglements locaux
de publicité, les communautés de communes dés lors que la compéience en matiére
d*élaboration des plans locaux ’urbanisme ou des réglements locaux de publicité est
expressément prévue dans leur statut,

Dans ces différenis cas, lorsque Iétablissement public exerce la compétence, il est
directement bénéficiaire du concours particulier en lieu el place des communes membres, 11
recoil une dotation dont le montant ne peut 8ire supérieur & la somme des dotations que
recevrait chacune des communes membres,

3) Les docwments d'urbanisme concerndés

Le concours patticulier est destiné 4 compenser les charges qui résultent powr les communes
ou les élablissements publics de coopération intercommunale de I'élablissement des schémas
de cohérence territoriale (SCoT), des schémas de secteur, des plans locaux d’urbanisme
intercommunaux (PLU{), des plans locaux «’urbanisme (PLU), des cartes communales, des
réglements locaux de publicité ainsi que de la modification, de la révision ou de la mise en
compatibilité de ces documents, Cette liste limitative exclul toute autre nature de document.




ANNEXE 2
LES REGLES DE REPARTITION DU CONCOURS FUSIONNE,

Les modalités de répartition relenues visen( & tenir compte le mieux possible des besoins
d'élaboration des documents d’urbanisme et des réglements locaux de publicité,

La répartition au niveau national

Le concours particulier est réparti en administration centrale entre les régions, puis chaque
préfet de région procéde & la répartition départementale de I'enveloppe régionale et notitic
aux préfets de départements les erédits alloués afin qu’ils puissent awréter, aprés avis du
collége des élus de la commission de conciliation, la liste des commuties et des établissements
publics de coopération intercommunale bénéliciaires.

Le concours particulier comporte 2 par(s

- la premiére parl représenie 85 % du concours esl réparlic entre les communes de
métropole pour financer I'établissement des plans locaux d'urbanisme infercommunaux
(PLUI), des plans locaux d’urbanisme (PLU), des cartes communales, des 1églements locaux
de publicité (RLP) aivsi que la modification, la révision ou la mise en compalibililé de ces
documentis ;

- la seconde patt, correspondant aux 15 % restant, est desiinée aux communes d'outre-mer el
au financement des schémas de cohérence tertiloriale, des schémas d'aménagement régionaux
(SAR) ou des plans ’aménagement et de développement durable de Corse ou de Mayolle
(PADDU) notamment,

1) La premidre part de 85 %. deslinée aux communes de mélropole, est répartie en
administration centrale entre les régions & raison de :

- 25 % en fonction du nombre de logements figurant sur fes permis de construire déliviés lors
des trois derniéres anndes dans chaque région et en Corse ; ce crilére permet de prendre en
compte la pression fonciére ;

- 20 % en fonction de la population de chaque région et de [a Corse ;

- 20 % en fonction du nombre de communes de plus de 700 habitants de chaque région ¢t de
la Corse non dotées d'un plan d'occupation des sols, dun plan local d'urbanisme ou d'une carle
cominunale opposable aux tiers,

Le seuil de 700 habitanls relenu pour ce critére ne signifie nullement que les communes dont
la population est inférieure 4 ce chiffre ne poutront pas se doter d'un document d’urbanisme
ou d’un réglement local de publicité ; il a pour seut objet d’introduire un critére de répartition
nationale tenani compte des besoins estimés les plus urgents, en régle générale, au regard
nolamment des dispositions de 'article 38 de la loi du 7 janvier 1983 et tenanl compte de ce
que, dans les communes de faible taille, sauf exception, les besoins de construction sont
souvent tres limités et peuvent étre salisfails en 'absence de plan local d’urbanisme ou de

carte communale ;




- 20 % en fonction du nombre de communes de chaque région et de la Corse soumises a des
dispositions particulieres applicables aux zones de moniagne, au littoral ou aux zones de
bruits des adrodromes en vertu, respectivement, des articles I.. 145-1 4 L. 145-13, L. 146-1 &
L. 146-9 et L. 147-1 & L. 147-8 du code de Murbanisme, 11 s’agit, en I’espéce, des communes
du littoral, de montagne et des communes soumises au bruit des aérodromes.

2) La seconde part de 15 % cst consacrée

a) 4 la dotation attribuge A la colleclivité territoriale de Corse pour I'élablissement du plan
d'aménagement et de développement durable prévu a l'atticle L. 4424-9 du code général des
collectivités terriloriales ;

b) aux erédits attribués dans les répions, les départements d'outre-mer et, & compter de 2014,
le département de Mayotte au titre de ce concours parliculier ;

La part allouée aux communes d’oulre-mer cst, conformément a P’article R, 1614-50 du code
général des collectivités territoriales, répartie enlre les régions et les départements d'outre-mer
# raison de ;

- 40 % en fonction de la population de chaque département ;

- 40 % en fonction du nombre de logements figurant sur les permis de construive délivrés
pendant les trois derni¢res anndes dans chaque département ;

- 20 % en fonction du nombre de communes de chaque déparlement soumises & des
dispositions particulieres applicables au littoral et aux zones de bruit des aérodromes en vertu,
respeclivement, des articles 1.146-1 4 L.146~9 et L.147-1 4 L.147-8 du code de 'urbanisine.

¢} & ln dotation attribuée au département de Mayotle pour I'établissement du plan
d'aménagement et de développement durable, Les modalités de versement de cetle dotation
sont idenfiques aux modalités de versement des dofations attribudes aux régions de
Guadeloupe, de Guyane, de Martinique ol de [a Réunion pour I'établissement des schémas
d’aménagement régionaux, fixées aux articles R, 4433-19, R, 4433-21 et R, 4433.22 du code
général des collectivités territoriales.

d) 4 la dolation attribuge aux nouvelles politiques, En effet, le solde des crédits du concours
parliculier fait P'objet chaque annde par la direction générale des colleclivités locales sur
proposition du ministére chargé de ['urbanisme, d’une répartition entre les collectivités
éligibles (EP pour les SCoT, régions d’outre-mer pour les SAR).

Le SCoT est le maillon central pour assurer la cohérence des questions d’habitat, de
déplacement, de développement commercial et d’organisation de Pespace en s"imposant aux
documents que sont les plans locaux d’urbanisme et les carles communales nolamment,




La répartition au nivean loeal

1) La répartition au niveau régional

Le préfet de région ou le préfet de Corse épartit le montant des crédits qui lui sont délégués
entre les préfels de département, Pour ce faire, les scrvices des directions régionales de
Penvironnement, de I’aménagement et du logement et les services de la direction régionale et
interdépattementale de Péquipement et de aménagement en fle-de-France proposent une
répartition sur la base des besoins exprimés par les directions départementales des territoites
et de la mer el les directions déparlementales des territoires.

Pour procéder 4 cette répartition, il convient d’apprécier I’évolution prévisible des besoins en
docunents d'urbanisme ol en réglements locaux de publicité, Cette dvolution résulte 4 la fois
des procédures d’élablissement el/ou d’évolution engagées.

Pour permettre cetle répartition, les dtéments retenus & Particle R. 1614-42 du code général
des collectivitds territoriales relatils 3 la poputation, au nombre de logements ayant fait I’objet
d’une demande de permis de construire depuis trois ans, au nombre prévisible de documents
d wbanisme qui ‘scronl élaborés pendant ’année en cours ef au nombre de communes dont le
ferritoire est soumis & des prescriptions nationales ou particuliéres en application des lois
d’aménagement et d’urbanisme, peuvent contribuer & Pappréeialion des besoins de chaque
département d*une manidre aussi objective que possible,

Toutefois, les préfets de région dovront tenir compte des contextes locaux et introduire,
chaque fois que cela le nécessite, des éléments d’appréciation tenant & la spéclficité de chaque
département,

Afin d'apprécier les besoins prévisibles et de tenir compte des situations locales, la répartition
entre les départements sera effectude aprés consultation des préfets de département,

Lélaboration des schémas de cohérence territoriale (8CoT) ainsi que celle des schémas de
secteur a vocation a étre prioritairement aidée par le " solde " des 15 % et non par les crédits
de Ia dotation générale de décentralisalion " documents d’urbanisme " de droit commun,

2) La répartition entre Ies communes et leur groupement

Conformément & I’article R, 1614-44 du code géuéral des collectivités territoriales, e préfet de
département arréte chaque année, aprés avis du collége des élus de la commission de
conciliation, Ia liste des communes, établissements publics de coopération intercommunale et
syndicats mixtes susceplibles de bénéficler du concours parliculier en tenant comple
notarmment de la poursuite des procédures en cours et de I'établissement des documents
d'urbanisme qui sont rendus nécessaires pour I'application des prescriptions nationales ou
particulidres des lois d*aménagement et d’urbanisme ow par l'existence de risques,

Conditions d'établisscment de la liste et du baréme

1) L'établissement de la liste

Pour aréler la liste visée & article R.1614-44 du code pénéral des collectivités territoriales,
les préfels de département recueilleront I'avis du collége des élus de la commission de
conciliation qui devra &ure véuni & cet effet. Une présentation globale de la situation du
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département au regard de la planilication territoriale leur seva faite, Cet avis devrait permetire
une metllewre appréciation et une hiérarchisation des besoins,

La liste sera limilée, & quelques unités prés pour tenir compte des évolutions toujours
possibles en cours d’année, au nombre de collectivités qui pourront effectivement bénéficier
du concours particulier dans I"année, compte tenu des moyens financiers disponibles et du
baréme fixé pour chaque département,

Les préfets de département établiront dans le méme temps un élat des procédures
d*élablissement el/ou d’évolution engagées de documents, classés et hiérarchisés aprés avis
du college des élus de la commission de conciliation.

23 L'établissement du baréme

Le préfet de département élablit chaque année un baréme fixant le montant forfaitaire
revenant & chaque comnmne, 4 chaque établissement public ou & chaque syndicat mixte, aprés
avoli recueith ’avis du coliége des élus de la commission de conciliation,

Le baréme départemental détermine également des majorations afin de compenser les
dépenses d’éludes lices & la complexité des documents & élabliv nolamment les plans locaux
d’wbanisine intercommunaux et les plans locaux d’urbanisme intercommunaux avec les
effets d’un SCoT,

Ce montant, conformément a4 [article R.1614-45 du code général des collectivitds
territoriales, est destiné & compenser les dépenses matérielles el les dépenses d’étude et de
conduite de ["opération & engager, Son monlant est fixé dans le bardme suivani [a nature du
document & réaliser (premidre élaboration, modification, révision, mise en compatibilité,
numérisation, ...).

Enfin, il conviendra de tenir compte des autres sources de financement possibles dont auront
bénéficié les communes et les élablissements publics de coopération intercommunale, tels que
le FCTVA (fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoulée) en application de
I*article L.121-7 du code de "urbanisme, les subventions des collectivités locales (conseil
régional et/ou général), le FEDER (fonds européen de développement régional).




ANNEXE3

CALENDRIER LT MODALITES DE GESTION DU CONCOURS RELATIF AUX
DOCUMENTS D’URBANISME FUSIONNE

Les modalités de caleul et de versement de la dotation aux collectivités concernées sont
proches de celles du concours de la DGD « Doc Urba » avant la réforme avec néanmmoins, 4
compter de 2014, une anticipation du calendrier par rapport aux modalités de gestion
actuelles afin de permettre le mandatement des crédits aux communes ¢t EPCI bénéficiaires
au plus tard & la mi-novembre.,

Compte-lenu de la mise en place du nouveau concours tusionné de la DGD « Doc Utba », le
tableau ci-aprés retrace les différentes étapes de gestion du concours, de la répartition de
I"enveloppe nationale au mandatement des crédits aux collectiviiés concerndes,

En vertu de 'article R. 1614-47 du CGCT, modifié par le décret n° 2013-363 du 26 avril
2013, les crédits du nouveau concours particulier de la DGD Doc¢ Urba font 'objet d’un
versement unique, Ce versement n’a pas nécessairement liey, comme ¢’était précédemment
le cas, au moment de « la prescription de 'élaboration du document d’urbanisine ou de sa
révision, ou, dans le cay de modification, lors de fa mise & Uenquiéte ».

Les nouvelles modalités de gestion du concours ne remetient pas ¢n cause la néeessité de
consommer, dans la mesure du possible, intégralement les erédits qui vous ont été
délégués, Pour ce faire, la commission locale de conciliation est invitée 4 fixer chaque annde
un baréme différent permettant de répartir entre les collectivités éligibles Iintégralité de
'enveloppe départementale allouée, Si la commission décide de ne pas répartir Pintégralité
de I'enveloppe départementale, il vous revient de tenir rapidement informés les services de
la direction générale des collectivilés locales qui procéderont & la remontée des crédifs sans
emplol,

Enfin, nous attirons volre atlention sur leg _unécessaire respect de lu nomenclature
d’exceution Chorus lors du mandatement des crédits aux collectivilés bénéficiaires,
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